Consiliul Local Mddulari
HOTARAREA nr. 6

privind aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice pentru anul si al Programului
anual al achizitiilor publice 2023

Consiliul Local Madulari intrunit in sedinta ordinara din data de 30.01.2023, la care
participa un nr.de 9 consilieri din totalul de 9 consilieri in functie ;

Vazand ca prin votul majoritatii domnul Vrajescu Ilie a fost ales presedinte de sedinta
Aviand in vedere:

- Referatul de aprobare al Primarului comunei Madulari' in calitatea sa de initiator inregistrat sub nr.
60/ 13.01.2023 intocmit in conformitate cu prevederile art. 136, alin. (8), lit. a) din OUG nr. 57/ 2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in calitate de initiator , coroborat
cu prevederile art. 240 din acelasi act normativ;

- Raportul de specialitate al domnului Haloiu Daniel-Mihai avand functia de Administrator Public in
inregistrat sub nr.49 / 09.01.2023;

-Prevederile art. 2, art. 32, art. 120, alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata;

-Prevederile art. 10, pct. 3 din Carta europeana a autonomiei locale adoptata la Strasbourg la data de
15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199 / 1997;

-Prevederile art. 7, alin. (2) din Codul civil al Romaniei, adoptat prin Legea nr. 287 / 2009,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare; -Prevederile Legii nr. 98 / 2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Prevederile art. 2, alin. (3), lit.b), art. 12, alin. (1) si alin. (4) si art. 13 din HG nr. 395 / 2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica / acordului cadru din Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare; -Prevederile Ordinului ANAP nr. 281 / 2016 privind stabilirea formularelor
standard ale Programului anual al achizitiilor publice si programului anual al achizitiilor sectoriale;

-Prevederile legii nr. 52 / 2003 privind transparenta decizionala cu privire la elaborarea actelor
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul prevederilor art. 129, alin. (1), alin. (4), lit. e), alin. (2), lit. b) si lit. f) , art. 139, alin. (3),
art. 196, alin. (1), lit. a) , din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, adoptd cu un numir de 8 voturi «pentru », cu un
numér de ..voturi «impotriva », cu un numdr de 1 voturi «abtineri», urmitoarea :



e

HOTARASTE:
ART. 1. Aprobarea Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2023, conform anexei nr. 1 si

aprobarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice pe anul 2023, conform anexei nr.2,care fac parte

integranta din prezentul proiect de hotarare.

ART. 2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineaza Primarul comunei Madulari

prin intermediul compartimentului de specialitate.
ART. 3.Secretarul general al U.A.T. Madulari va comunica prezenta hotarare Institutiei Prefectului

—Judetul Valcea,in vederea exercitarii controlului de legalitate si compartimentelor responsabile.

Presedinte de sedinta,
Vrajescu llie Contrasemneaza pentru legalitate
" Secretar general al comunei
Dumitru STANCIU

r Ep——

Madulari: 30.01.2023



JUDETUL VALCEA

ROMANIA

U.A.T. COMUNA
MADULARI

Comuna Méadulari, Sat Madulari, Judetul Valcea
Tel. 0250764116
madulari@vl.e-adm.ro

Autoritarea contractants: UAT Comuna MADULAR!
Emis de: Administrator Public — Héloiu Daniel-Mihai — Responsabil Achizitii
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1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achiziii publice, realizatd cu luarea n considerare a
respectiv a modalitdtilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumpardri directe) pentru procesele
incluse in portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetarii
de piatd, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite urmatoarele obiective
pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2023:

Obiectiv general: Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru realizarea de
functionare si dezvoltare locald a Primdriei Comunei Mddulari in conditii de legalitate, eficientd si
eficacitate, cu respectarea legisiatiei in domeniul achizitiilor.

Obiective specifice:

a) Transparenta proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucrdri derulate de Primdria

Comunei Mddulari;

b} Eficienta proceselor de achizitie publicd, asigurdnd necesarul de produse/servicii/ lucrdri de

calitat, la cele mai bune costuri/preturi, in conditii de legalitate;

¢} . Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publicd, in vedere asigurdrii la

timp a produselor serwculor si - lucrdrilor, prevenireaaparitiei intdrzierii acestora si
~ “desfasurarea corespunzatoare a actlwtatu desfaturate la mvelul Primériei Comunei Madulan

d) Utilizarea eﬁcrenta a resurselor fmanczare si profes:onale pentru as:gurarea necesarulw de

- 'produse serwcu si Iucran in anul 2023 g Primdriei Comunei Mddulari; -~ -
Strategla anuald a achlz:tnlor publlce pentru anul 2023 a fost stabilitd cu luarea in considerare a
- obiectivelor spec:ﬁce stablllte pentru compartlmentul Ach:z:;u Publice ;l a ab/ectlvelor generale

‘ '.;_:stablllte la nivelul unitdtii, avand la baza G E
1) Referate de necesrtate mtocmlte de catre compartlmentele de specral/tate prm ‘care s-a

. stabilit neces:tatea totala'de produse/serwcu si Iucrar/ la nivelul unitdtii. pentru reallzarea e

mtereselor pubhce si pentru as:gurarea functfonarl/ autontatu m mdeplln/rea oblectlvelor

pentru care a fost mfun;ata e
2) Liste de mvestl;u anuale care cuprind: Iucrarl m contmuare, Iucrarl no: ach/zml de bunurl si

alte cheltuieli de in vestitii,

Potrivit prevederllor art 11 alm (4) si (5) din Normele metodologlce de apllcare a prevedenlor
refentoare la atr/bwrea contractului. de achizitie publ!ce/acord-cadru dm Legea 98/2016 privind .
achizitiile publice aprobate prin H.G nr.395/2016, autoritatea contractantd Comuna Madulari are
dreptul de a opera modificdri sau completar/ ulterioare unor necesitéti care nu au fost cuprinse initial
in strategia anuald de achizitii publice, introducerea acestora fiind conditionatd de identificarea

surselor de finantare.
Modificarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice pentru anul 2023 poate surveni ca urmare a

actiunii unor factori cum ar fi:
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-modificarea substantiald a necesitdtilor obiectivelor structurii organizatorice la nivelul Primdriei
Comunei Mddulari si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu au putut fi previzionate, in mod
obiectiv, la momentul elabordrii SAAP 2023.

-modificdrile legislative de natura sd afecteze implementarea SAAP 2023

-modificdri survenite in cadrul bugetului aprobat

-modificdri la nivelul capacitédtilor profesionale si resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei
etc.

In conditiile in care modificdrile mentionate au ca finalitate acoperirea unor necesitéti care nu au
fost cuprinse initial in Strategia Anuald de Achizitii Publice 2023, introducerea acestor modificdri in
Strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare, conform art. 11 alin.(5) din H.G
395/2016. Primarul aprobd versiunea revizuitd a Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2021, conform

art. Vi, alin.{3) din H.G 395/2016.

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii '

Pentru gestionarea portofoliului de procese de achizitii, indicatorii cantitativi si calltatlw propusi, sunt:
. -respectarea si aplicarea legislatiei in vigoarein domemul achrzn;ulor publlce

-fundamentarea bugetului pentru anul 2023 - - A _

} B -organlzarea si derularea procedurllor de achlzrtle pentru atrlburrea contractelor/acordurllor-', :

P S f cadru pentru anul 2023 cu respectarea termenelor prevazute in Ieglslatla achizitiilor publice.

* Pentru.anul 2023 au fost defi niti ca mdlcatorl pentru ‘utilizarea -managementului/gestiunea -

i portofohuluu de achlzn;u pubhce care face oblectul Strateglel Anuale de Achnzntn Publlce a pramanen_ s

~ Comunei Médulari: " . :
1) Numar de procese de achlzme m functle de oblect (produse,serwcu lucran) dm care
e LICItatre deschis; i e e . - =
- Procedurd simplificats; ..
- Negocnere fara publlcare prealablla 4
- Procedura proprie apllcablla servnculor socrale si serwcnlor specmce d|n Anexa 2
- Alte proceduri; .
- 'Achlzml dlrecte dm care d|n Catalog electromc/offlme
2) Valoarea est|mata “a proceselor de achizitie publlca n
(produse servicii, lucrarl) din care: '
- Licitatie deschisa;
- Procedura simplificat3;
- Negociere fara publicare prealabil3;
- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2;
- Alte proceduri;
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline.

functie de obiect
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3) Numdr contracte/acorduri-cadru si  valoare atribuite in  functie _de _ obiect

4)

(produse,servicii,lucrari)in lei fara TVA din care:
- Licitatie deschisd, din care: numdr si valoare contract, numar si valoare acorduri-cadru,
numar si valoare proceduri anulate;
- Procedurd simplificata,din care: numar si valoare contract numar si valoare acorduri-cadru,
numar si valoare proceduri anulate;
- Negociere firi publicare prealabil, din care: numir si valoare contract, numdr si valoare
acorduri-cadru, numar si valoare proceduri anulate;
- Procedura proprie aplicabila serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2, din care:
_numdr si valoare contract, numér si valoare proceduri anulate;
Alte proceduri, din care: numar si valoare contract, numadr si valoare proceduri anulate;
Achizitii directe, din care:
B din Catalog electronic, din care: numar si valoare contract, numdr si valoare comenzi, numar
si valoare achizitii anulate;
B derulate offline, din care: numir si valoare contract, numdr si valoare comenzi, numar si
valoare achizitii anulate;
Numér si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse,serviciilucrari) derulate
conform planificarii, din care: '
- Licitatie deschisd; -
- Procedura simplificata;
== Negocuere fara publlcare prealablla _ _ :
L Procedura _proprie apllcablla servnculor socnale SI servnculor specmce dm Anexa 2

= B i Alte procedun din care:online si offlme

S 'f',‘Achlz:tu directe, din care: din Catalog electromc/ofﬂme
R
L. mtarznere mai mare de 30 de zule fa1,:a de planlflcare,dm care:

Numar s valoare procese de’ achnzntu in functie de oblect (produse serv:cn lucrarl) derulate cu

L|C|tat|e deschlsa

6) .

7)

- Procedur snmpllflcata I

- "Negouere fard publicare prealablla, ,

- _Procedura propne apllcablla serviciilor soaale si serviciilor specifice din Anexa 2

- “Alte procedun e

- Achizitii directe, d|n care: dln Catalog electronlc/ofﬂme :

Numér documenta;u de atrubunre resplnse de ANAP (Agenua Natlonala de Achizitii Publice) in
functie de obiect (produse,servicii, lucriri) si motivele de respingere,din care:

- Licitatie deschlsa,motwe,

- Procedura simplificata,motive;

- Negociere fara publicare prealabild;

- Alte proceduri,motive;

Gradul de utilizare a fiecérui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse,servicii,lucrari) pe

tip de procedura:

CONFORM CU
ORIGINALUL
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- Licitatie deschis3, din care: cel mai bun raport calitate pret/costul cel mai scizut /cel mai bun

raport calitate- cost;
- Procedura simplificatd, din care: cel mai bun raport calitate pret/costul cel mai scazut /cel

mai bun raport calitate- cost;
- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2, din
care:pretul cel mai scdzut/ cel mai bun raport calitate pret/costul cel mai scazut /cel mai bun
raport calitate- cost;
Alte proceduri,din care: pretul cel mai scdzut/ cel mai bun raport calitate pret/costul cel mai
scazut /cel mai bun raport calitate- cost;
- Pentru achizitiile directe facute din Catalogul electronic /offline, criteriul de atribuire avut in vedere
a fi utilizat, in anul 2023, va fi, de reguld, pretul cel mai scazut, in conditiile art. 187 din Legea
98/2016 art. 34 din Anexa la H.G 395/2016.
8) Numir mediu de oferte primit, in functie de obiect (produse servicii lucrari) pe tip de procedura:
- Licitatie deschisd;
- Procedura simplificata;
- Procedurd proprie aplicata serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2;
- Alte proceduri;
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;
9) Numir de acte aditionale la contractele/acordurile-cadru in functie de obiect
(produse,servicii,lucrdri), pe tip de procedura:
- Licitatie deschisa;
- Procedura simplificata;
- Proceduré proprie aplicatd serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2;
- Alte proceduri;
- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline;
in ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline) , au fost definite urméatoarele tinte
pentru anul 2023:
- Licitatii deschise derulate online — 100 %;
- Proceduri simplificate derulate online — 100%;
- Achizitii directe realizate din Catalog electronic — minim 80%.
n ceea ce priveste serviciile sociale si serviciile specifice din Anexa 2, aceastd urmeaza a se derula
in conformitate cu procedura proprie in vigoare la nivelul autoritatii contractante.
Situatia in care se vor analiza indicatorii calitatic si cantitativ propusi, se va intocmi in cursul anului,

respectiv pana la 31.10.2023.

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica
Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(6) din HG 395/2016, datele de intrare
utilizate in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:
a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii

CONFORM CU
| ORIGINALUL

contractante.
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. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publica

Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

d. Toate nevoile identificate la nivelul Primariei Comunei Madulari ca fiind necesar a fi satisficute
<¢a rezultat al unui proces de achizitie publicd determinat pe baza referatelor de necesitate.

e. Valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi determinati prin aplicarea : art.
9-25 din legea 98/2016 i art 16-17 din HG 395/2016, pecum si a
Ordinelar/instructiunilor/Ghidurilor ANAP.

Modificarea/completarea PAAP 2023 poate fi rezultatul materializirii unor factori precum:

a) Modificarea substantiald a necesitatilor obiective si/sau valorii estimate a achizitiilor care nu

puteai fi previzionate, in mod obiectiv, la momentul elaborarii PAAP 2023;

b) Modificiri ale bugetului propriu;

¢) Modificari legislative;

0 o

4. Capacitatea profesionald a autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in parte,
cat si toate achizitiile incluse in PAAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente
La nivelul Primdriei Comunei Madulari existd resurse umane specializate pe achizitii publice Tn

- coformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta N 57/2019 privind Codul admmlstratlv pentru

reahzarea proceselor de achizitie publicd.
Partluparea la cursurlle de pregatlre/ perfec';lonare/formare pe linie de achizitii publice si

" fnodnﬁcanle leglslatuve survenlte in anii 2017 - 2022 au avut: |mpact pozntlv asupra activitétii n
. pregatlrea organizarea si derularea proceselor de achmtu pubhce , ’
Managementul contractelor/acordunlor-cadru in anul 2023 va f| asngurat de persoanele desemnate

' de conducatorul umtatu

4 2. Evaluarea necesarulun de resurse supllmentare externe ‘ g
Utlllzarea resurselor externe in anul 2023, respectiv a serviciilor aux:hare achlzmel, va fl posibil3,

in functse de necesitati fars sa aiba un caracter limitativ:

- gradul de incércare profesmnala al personaluluu desemnat §|/sau nivel redus de expertlza
profesionald in Iegatura cu planifi carea/orgamzarea si aphcarea anumitor procedun '

- compleXItatea documentatlel { inclusiv a ca|etul de sarcmi/speaﬁcagulor tehnice);

4.3, Mésuri_le-is'tabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunzitoare de satisfacere a

necesitatilor cu resurse interne sau externe

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionald necesara pentru achizitiile pentru anul 2023,

sunt adoptate urmatoarele masuri la nivelul unitatii:

Personalul desemnat Tn domeniul achizitiilor publice va beneficia, in anul 2023 de pregitire

profesionala de specialitate, respectiv cursuri de perfectionare/specializare in domeniul

achizitiilor publice.

- Vor fi actualizare instrumentele de lucru utilizate pentru realizarea achizitiilor publice.
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5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componentd a Strategiei Anuale de Achizitii Publice,
facand parte integrantd din aceasta. Achizitiile directe de produse, servicii si lucriri planificate pentru
anul 2023 se constituie in Anexa la Programul Anual al Achizitiilor Publice 2023.

5.1.Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Fiecare compartiment beneficiar al achizitiei din cadrul Primariei Comunei Maduiari si-a definit
necesitatile obiective de produse , servicii si lucrari pentru anul 2023 prin raportare la:
-volumul estimat de ectivitate,inclusiv eventualele modificari surevnite in activititi;
- analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor unitare;
-baza istorica dar si Catalogul electronic;
-resursele financiare ce vor fi cuprinse in bugetul pe anul 2023;

La nivelul compartimentelor institutiei, estimarea preturilor / valorii achizitiei produselor

/serviciilor/lucrérilor s-a fundamentat si pe baza altor elemente, cum ar fi:
-prin raportare la standardele de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau standarde
prevazute in legislatie, dacd este cazul;
-estimarea si insumarea tuturor elementelor de cost ale achizitiei;
-prin raportare la cantitatile si preturile recomandate de proiectant/consuitant f in cazul achizitiei

pubhce de lucrdri etc.

5.2. Informatn utilizate in elaborarea PAAP extrase dm anallza portofollulw de achazntu si a pletel
cdreia se adreseaza ‘ : :

La nivelul compartlmentulul de achmtu pubhce fundamentarea mformatnlor cuprinse in Strategia

Anuald de Achuzntn Publlce 2023, respectlv a Programuluu Anual de Achlzml Publlce 2023, au avut la

baza . . A -

- Continutul referatelor de necesntate al compartumentelor de specuahtate

- Capacitatea profeswnala si resursele umane $l matenale exrstente $I necesare pentru
“implementarea SAAP si PAAP; - » :

- Resursele fmanaare cuprinse |n buget pe anul 2021 pentru achlzma de
_produse/servncu/lucran, o :

- "-Informatu obtinute d|n cercetarea si anallzarea pleten $I mformatule obi;mute pe baza istorica;

- Prevederlle Iegale apllcablle in materla achlzmllor publice; '

Decuzule ce stau la baza contmutuluu PAAP au fost reallzate cu luarea in con5|derare a urmdtoarelor

elemente:
- Analiza si cercetarea pietei;
- Pe baza istorica anilor 2021 si 2022;
- Achizitionarea de pe piata liberd, in conditii concurentiale;
- Achizitionarea in conditii de legalitate, eficientd,economicitate si eficacitate;

5.3. Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora
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Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite masurl de pgestionare a acestora,

documentate in Registrul riscurilor si:
a) instruirea/perfectionarea personalului;
b} imbunatatirea instrumentelor de lucru si fiselor de post;
c) actualizarea/revizuirea procedurilor operationale si adoptarea de mdsuri in aplicarea

co respunzétoare a acestora;

5.4.Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de
achizitii
Urmdtorii factori interesati au fost identificati ca fiind relevanti pentru implementarea Strategiei
anuale de achizitii publice:
B Factori interni:

- Persoanele cu functie de decizie din cadrul institutiei publice;
- Factorii care trebuie sd avizeze si s aprobe documentatia achizitiei pe perioada derularii

acesteia; .
- Sefii compartimentelor de specialitate afiate in subordinea Consiliului Local;
B Factori externi: ANAP, dinamica legislativa, Rapoartele Camerei de Conturi si ale instantelor

de judecats,operatori economici participanti in procese de achizitie publicg;

6 Modalltatl de atnbulre asocnate portofohulul de procese de achlzme publlca sl justlflcarea
alegerii acestora’

Pentru achizitiile de produse/servncu/ lucrdria céror valoare estlmata este mai mare decat
pragurile prevazute la art. 7 alin.5) din Legea 98/20186, licitatie deschlsa procedura 5|mpI|f|cata si
negociere fara pubhcare prelablla a unui anunt, au fost ldentnflcate ca prmcnpalele proceduri ce vor fi
utilizate in anul 2023 la nivelul Primériei Comunen Madulan acestea urménd a fl derulate, in
proporne de 80% online, prin intermediul SEAP : Sy e

- Achizitiile dlrecte de produse, servicii si lucrari (respectlv achlzml de produse servicii si lucrari
ciror valoare estlmata este mai mica decat pragurile prevazute la art.7 alin. 5) din Legea 98/2016),
:vor fi derulate cu respectarea art. 43-46 din H.G 395/2016, in propor';le de minimum 80%, prin
muloace electronlce din catalogul SEAP.

Achmtule publlce de servicii sociale si servicii specifice se vor desfasura in anul 2023 cu respectarea
procedurllor propru aprobate la nivelul institutiei.

Avénd in vedere dispozitiile art. 2 alin. 2) din Legea nr.98/2016, precum si ale art. 1 din H.G nr.
395/2016, cu referire la exceptarile de Ia legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii
si/sau lucrari care nu se supun prevederilor legale aplicabile achizitiilor publice, se va proceda la
achizitia de produse , servicii si/sau lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de
atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica
regelemtate la art.2, alin2) din Legea Nr. 98/2016.

7. Programul anual al achizitiilor publice

CONFORM CU
ORIGINALUL
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Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 se constituie ca anexa la Strategia anuala de

achizitii publice, facand parte integranta din aceasta.

8. Lista anexelor la Strategia anuala de achizitie publica
Calendarul elaborarii Strategiei anuale de achizitie publica pe anul 2023

Anexa 1

Anexa 2 Lista de verificare privind capacitatea autoritdtii contractante de a gestiona portofoliul de
procese

Anexa 3  Matricea evaluarii capacitatii autoritatii contractante de a realiza achizitii publice in

conditii de eficienta economica
Anexa 4  Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)
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